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关于印发苏州市吴江区自然资源统一确权登记

总体工作方案的通知

吴江开发区、汾湖高新区（黎里镇）、吴江高新区（盛泽镇）、东太湖度假区(太湖新城)管委会，各镇人民政府，各街道办事处，区各有关单位部门：

现将《苏州市吴江区自然资源统一确权登记总体工作方案》印发给你们，请认真贯彻执行。
                      苏州市吴江区人民政府办公室

                     2020年5月22日
（此件公开发布）
苏州市吴江区自然资源统一确权登记

总体工作方案
为贯彻党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，落实《生态文明体制改革总体方案》《深化党和国家机构改革方案》《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》《中共江苏省委江苏省人民政府关于加快推进生态文明建设的实施意见》《中共苏州市委苏州市人民政府关于加快推进生态文明建设的实施意见》和吴江区委、区政府《吴江区加快推进生态文明建设实施方案》要求，依据《自然资源统一确权登记暂行办法》（以下简称《办法》）、《江苏省自然资源统一确权登记总体工作方案》、《苏州市自然资源统一确权登记总体工作方案》，现就全面铺开、分阶段推进全区自然资源统一确权登记制定本方案。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于自然资源管理重要论述，深化落实习近平总书记对江苏工作系列重要讲话指示精神以及市、区关于推动生态优先、绿色发展等相关要求，牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然理念，按照建立系统完整的生态文明制度体系的要求，全面铺开、分阶段推进自然资源统一确权登记工作，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合理开发、有效保护和严格监管。

（二）基本原则

坚持资源公有。坚持自然资源社会主义公有制，即全民所有和集体所有。

坚持物权法定。依法依规确定自然资源的物权种类和权利内容、自然资源资产产权主体和行使代表。

坚持统筹兼顾。在新的自然资源管理体制和格局基础上，与相关改革做好衔接。

坚持以不动产登记为基础。构建自然资源统一确权登记制度体系，实现自然资源统一确权登记与不动产登记的有机融合。

坚持发展和保护相统一。加快形成有利于节约资源和保护环境的新的空间格局。

坚持平稳推进。先易后难，有序推进，最终实现区级自然资源统一确权登记全覆盖。

（三）工作目标

按照国家、省、市部署，积极配合做好我区内自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展的统一确权登记工作。

按照《办法》要求，以不动产登记为基础，充分利用国土调查成果和自然资源专项调查成果，首先对我区内除自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展统一确权登记之外的自然保护地，以及江河湖泊、生态功能重要的湿地、国有林区等具有完整生态功能的自然生态空间和全民所有单项自然资源开展统一确权登记，逐步实现对水流、森林、荒地、滩涂等区自然资源统一确权登记全覆盖。

清晰界定我区内各类自然资源资产的产权主体，逐步划清全民所有和集体所有之间的边界，划清全民所有、不同层级政府行使所有权的边界，划清不同集体所有者的边界，划清不同类型自然资源的边界，推进统一确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。

二、主要任务

（一）配合做好自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展的统一确权登记工作

按照自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局的统一部署和相关要求，全力配合、支持自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展的涉及我区内自然资源的统一确权登记，做好自然资源权籍调查、界线核实、权属争议调处等相关工作。
（二）做好区级开展的自然资源统一确权登记工作

根据《办法》规定，自然资源主管部门作为承担自然资源统一确权登记工作的机构（登记机构）按照分级和属地相结合的方式进行登记管辖。
区自然资源和规划局会同区水务局等部门制定本辖区自然资源统一确权登记总体工作方案、自然资源统一确权登记年度实施计划（三年），年度实施计划作为总体工作方案的附件，并及时制定印发实施方案。对总体工作方案中确定由区级登记的自然生态空间和自然资源，区自然资源和规划局先行开展权籍调查等自然资源统一确权登记登簿前的相关工作，待全民所有自然资源资产中央政府行使所有权和委托地方代理行使所有权的资源清单出台后，再由具有登记管辖权的登记机构进行登簿。
1．开展自然保护地统一确权登记

区自然资源和规划局依据《办法》，参照自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展自然公园等自然保护地统一确权登记的工作流程和要求，对本辖区内除自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局直接开展统一确权登记之外的自然保护地开展统一确权登记。
区自然资源和规划局（区林业局）制定印发实施方案，组织技术力量依据自然保护地设立、审批等资料划定登记单元界线，收集整理国土空间规划明确的用途、划定的生态保护红线等管制要求及其他特殊保护规定或者政策性文件，直接利用全国国土调查和自然资源专项调查成果确定资源类型、分布，并开展登记单元内各类自然资源的权籍调查。

通过统一确权登记，明确自然保护地范围内各类自然资源的数量、质量、种类、分布等自然状况，所有权主体、所有权代表行使主体、所有权代理行使主体以及权利内容等权属状况，并关联公共管制要求。区自然资源和规划局可以依据登记结果颁发自然资源所有权证书，并向社会公开。在实施过程中如发生自然保护地名称、边界、范围等变化的，统一确权登记内容须同步随之调整。

国家批准的自然保护地范围内的水流自然资源不再单独划分登记单元。其他自然保护地登记单元内的水流自然资源，除水流源头外，应尽量保持主要河流的生态完整性，可单独划定水流登记单元。
2．开展江河湖泊等水流自然资源统一确权登记

区自然资源和规划局会同区水务局、相关流域管理机构，依据《办法》，参照自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展水流自然资源统一确权登记的工作流程和要求，对本辖区内除自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局直接开展统一确权登记之外的水流进行统一确权登记。制定印发实施方案，组织技术力量依据国土调查和水资源专项调查结果，以河流、湖泊管理范围为基础，结合堤防、水域岸线，划定登记单元界线，收集整理国土空间规划明确的用途、划定的生态保护红线等管制要求及其他特殊保护规定或者政策性文件，并对承载水资源的土地开展权籍调查。探索建立水流自然资源三维登记模式，通过统一确权登记明确水流的范围、面积等自然状况，所有权主体、所有权代表行使主体、所有权代理行使主体以及权利内容等权属状况，并关联公共管制要求。区自然资源和规划局可以依据登记结果颁发自然资源所有权证书，并向社会公开。

3．开展湿地自然资源统一确权登记

区自然资源和规划局依据《办法》，参照自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局开展湿地自然资源统一确权登记的工作流程和要求，对本辖区内除自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局直接开展统一确权登记之外的湿地进行统一确权登记。由区自然资源和规划局（区林业局）制定印发实施方案，组织技术力量依据国土调查和湿地资源专项调查结果划定登记单元界线，收集整理国土空间规划明确的用途、划定的生态保护红线等管制要求及其他特殊保护规定或者政策性文件，并开展权籍调查。通过统一确权登记明确湿地自然资源的范围、面积等自然状况，所有权主体、所有权代表行使主体、所有权代理行使主体以及权利内容等权属状况，并关联公共管制要求。区自然资源和规划局可以依据登记结果颁发自然资源所有权证书，并向社会公开。
在自然保护地、水流等自然资源登记单元内登记的湿地不再作为单独湿地进行登记。

4．开展森林自然资源统一确权登记

区自然资源和规划局依据《办法》，对本辖区内尚未颁发林权权属证书的森林资源，以所有权权属为界线单独划分登记单元，进行所有权统一确权登记，可以颁发自然资源所有权证书，并向社会公开。

在自然保护地登记单元内的森林自然资源不再单独登记。
（三）自然资源统一确权登记信息化建设

区自然资源和规划局应统一使用全国自然资源登记信息系统，按照统一的标准开展工作，实现自然资源登记信息的统一管理、实时共享，建立我区自然资源统一确权登记信息数据库，做好我区负责的自然资源统一确权登记工作。

将自然资源统一确权登记信息纳入不动产登记信息管理基础平台，并实现与不动产登记信息、国土调查、专项调查信息的实时关联。区自然资源和规划局应与生态环境、水务等相关部门加强信息共享，服务于自然资源的统一确权登记和有效监管。

三、时间安排

按照从2019年起，利用5年时间基本完成全区重点区域自然资源统一确权登记，2023年以后，通过补充完善的方式逐步实现全区全覆盖的工作目标，制定总体工作方案、年度实施计划和实施方案，分阶段推进自然资源统一确权登记工作。

（一）2019年

1．配合自然资源部开展我区太湖自然资源统一确权登记工作。

2．配合省自然资源厅、市自然资源和规划局开展自然保护地、重要河流湖泊的前期调研工作。
（二）2020年至2022年

1．配合自然资源部开展我区内的自然保护地、大江大河大湖、具有生态功能重要的湿地等重要自然生态空间和单项自然资源的统一确权登记工作。

2．配合省自然资源厅开展我区京杭大运河苏南段等自然资源统一确权登记工作。
3．配合市自然资源和规划局开展我区江苏吴江同里国家湿地公园、黄泥兜、白蚬湖、澄湖的统一确权登记工作。
4．制定《苏州市吴江区自然资源统一确权登记总体工作方案》，经区政府同意后，上报市自然资源和规划局审核。经审核后，以区政府名义印发实施。
区自然资源和规划局会同区水务局根据区政府代理行使所有权的资源清单，从自然保护地、水流等全民所有自然资源中，每年选择一批重要自然生态空间和单项自然资源开展统一确权登记。区自然资源和规划局根据总体工作方案，制定苏州市吴江区自然资源统一确权登记实施方案，启动苏州市吴江区自然资源统一确权登记工作，利用三年时间基本完成本辖区内重点区域自然资源统一确权登记工作。

5．随统一确权登记工作的开展，同步完成我区自然资源统一确权登记数据库的建设。

（三）2023年及以后

在基本完成全区重点区域的自然资源统一确权登记工作的基础上，适时启动非重点区域自然资源统一确权登记工作，最终实现全区自然资源统一确权登记全覆盖的目标。

四、保障措施

（一）加强组织领导

区人民政府对本区内的自然资源统一确权登记工作负总责，成立区级自然资源统一确权登记领导小组。在区自然资源统一确权登记领导小组的统一领导下，区自然资源和规划局为实施区自然资源统一确权登记工作的实施主体，各有关部门要充分认识自然资源统一确权登记工作对支撑生态文明建设的重大意义，建立多部门合作的协调机制，明确任务要求，保障工作经费，落实责任分工，确保自然资源统一确权登记工作落到实处。

（二）强化统筹配合

区自然资源统一确权登记领导小组加强指导监督，各相关部门做好协同、配合，保障自然资源部、省自然资源厅、市自然资源和规划局以及本级开展的自然资源统一确权的相关实施工作。

（三）健全协调机制

区自然资源和规划局要主动加强与生态环境局、水务局等相关部门的沟通、协调，共同预划登记单元、划清自然资源类型边界、开展自然资源权籍调查、对登记的内容进行审核。充分利用已有的自然资源统一确权登记基础资料，现有资料不能满足需要的，应该积极研究解决办法，必要时可开展补充性调查。加强数据质量审核评估和检查，确保基础数据真实可靠、准确客观。

（四）落实资金保障

自然资源统一确权登记和权籍调查，由区财政局负责资金保障。

（五）做好宣传培训

区自然资源和规划局要全面准确宣传自然资源统一确权登记的重要意义、工作进展与成效，为自然资源统一确权登记工作营造良好舆论氛围。要加大培训力度，提升队伍素质，加强自然资源登记专业人才队伍建设。

附件：1.苏州市吴江区自然资源统一确权登记年度实施计划

2.苏州市吴江区自然资源统一确权登记领导小组名单
附件1

	苏州市吴江区自然资源统一确权登记

年度实施计划

	
	
	
	
	

	年度
	类型
	序号
	名称
	所在行政区

	2020年
	水流
	1
	大龙荡
	平望镇

	
	
	2
	野河荡
	吴江高新区（盛泽镇）

	
	
	3
	瓜泾港
	江陵街道

	2021年
	自然保护地
	1
	江苏震泽省级湿地公园
	震泽镇

	
	水流
	2
	戗港
	横扇街道

	
	
	3
	何家漾
	八坼街道

	
	
	4
	三里塘
	震泽镇

	
	
	5
	沐庄湖
	同里镇

	2022年
	自然保护地
	1
	吴江桃源省级森林公园
	桃源镇

	
	水流
	2
	季家荡
	同里镇

	
	
	3
	南万荡
	平望镇、吴江高新区（盛泽镇）

	
	
	4
	新运河
	平望镇


附件2
苏州市吴江区自然资源统一确权登记

领导小组名单

为加强对自然资源统一确权登记工作的组织领导，科学有序做好全区自然保护地、水流等自然生态空间和自然资源的统一确权登记工作，经研究，成立苏州市吴江区自然资源统一确权登记领导小组。成员名单如下：

组  长：朱建文  区人民政府副区长

副组长：陈宇威  区人民政府办公室副主任

曹月见  区自然资源和规划局局长

成  员：金志洪  区民政局副局长

        曹国荣  区司法局副局长

        高  明  区财政局副局长

        费坤荣  区自然资源和规划局副局长
        朱雁鸣  区住房和城乡建设局副局长

        孙建忠  区水务局副局长

        吴惠华  区农业农村局副局长

        李  瑾  区经济责任审计中心主任
        陆彩萍  区妇女联合会副主席

        张荣虎  吴江生态环境局副局长

        陈  葺  吴江税务局副局长

        余  刚  人民银行吴江支行副行长
汝少峰  吴江经济技术开发区管委会副主任

沈伟江  汾湖高新技术产业开发区管委会副主任、

黎里镇人民政府镇长

吕伟峰  盛泽镇人民政府镇长、吴江高新技术产业园

区（筹）管委会主任
邱全明  东太湖生态旅游度假区（太湖新城）

管委会主任

张惠忠  七都镇党委副书记

吴永方  桃源镇人民政府副镇长

瞿东一  震泽镇人民政府副镇长

吴海峰  平望镇人民政府副镇长

领导小组办公室设在区自然资源和规划局，负责领导小组日常工作，办公室主任由费坤荣同志兼任。各成员单位根据各自职责，共同推进自然资源统一确权登记工作。领导小组成员如有变动，由其所在单位接任领导自然替补。
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苏州市吴江区人民政府办公室
2020年5月22日印发
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